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Forderungen zur Kampagne 2010

Fehlt Ihnen etwas? Beratung kann helfen!
Schwerpunktthema: Armut im Alter

Seit 2004 veranstalten die Wohlfahrtsverbénde die Kampagne ,Fehlt-lhnen-Etwas?
Beratung kann helfen* zum Thema verdeckte Armut mit unterschiedlichen
Schwerpunkten. In diesem Jahr geht es um das Thema ,Armut im Alter”. Als
Kooperationspartner sind Mieter helfen Mietern, der Sozialverband Deutschland und der
Landesseniorenbeirat dabei.

Von ,verdeckter Armut” wird gesprochen, wenn Menschen einen Anspruch auf
Sozialleistungen hatten, diesen jedoch aus Unkenntnis oder Scham nicht geltend
machen. Das Ziel der Kampagne ist es, altere und alte Menschen dartber zu informieren,
wo sie in sozialen Notlagen konkrete Unterstiitzung im Bereich Grundsicherung, Wohnen
und Pflege bekommen, was ihre Rechte sind und wo bzw. in welcher Form sie Hilfe
beantragen kdénnen.

Es gibt nach wie vor zu viele Menschen, die nicht u mfassend Uber ihre
Sozialleistungsanspriche informiert sind! Diese Erfahrung machen die Verbande der
Freien Wohlfahrtspflege im Rahmen ihrer Beratungsarbeit immer wieder.

Sozialleistungen sind jedoch keine Almosen, sondern rechtlich Uberprifbare Anspriche.
Die Sozialleistungstrager haben gesetzlich eine Beratungs- und Informationspflicht. Ihren
gesetzlichen Pflichten sollten die Behdrden im Sinne einer umfassenden Aufklarung Gber
Rechte und Pflichten nachkommen.

Mit der Kampagne "Fehlt Thnen Etwas? Beratung kann helfen!" soll tiber diese Rechte
aufgeklart und auf bestehende Missstande hingewiesen werden.

Altersarmut
Lebenslage Altersarmut

Armut entfaltet ihre einengenden, bedriickenden und ausgrenzenden Wirkungen in
besonderem Mal3e dann, wenn sie Uber einen langen Zeitraum andauert. Weil ja
Erwerbsarbeit nicht mehr aufgenommen werden kann, ist Armut von Seniorinnen und
Senioren meist Uber viele Jahre andauernde Armut, ja "lebenslange Armut", da sie bis
zum Tode andauern wird.

Das Mal3 an sozialer Teilhabe und Wohlbefinden sinkt im Alter. Diese Lebenserfahrung ist
durch Daten des Wohlfahrtssurvey objektiviert: Menschen ab 65 leiden haufiger unter
dem Mangel an Freunden aul3erhalb der Familie, an fehlenden Kontaktmoglichkeiten, um
Freunde zu finden. Sie sind durch Krankheit zur Umstellung ihrer Lebensgewohnheiten
gezwungen, filhlen sich haufiger ungliicklich, niedergeschlagen, haben Angste und
Sorgen.' ,Wer im Alter arm ist oder sich in einer prekaren Versorgungssituation befindet,

1 Bohnke, 2004
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ist vergleichsweise haufig in seinen Mdglichkeiten eingeschrankt, sich am
gesellschaftlichen Leben zu beteiligen. Etwa jede flnfte einkommensarme Person Uber 65
Jahren ist auRerst unzufrieden mit ihren Teilhabechancen; je héher das Einkommen,
desto besser sind die Mdglichkeiten, am gesellschaftlichen Leben zu partizipieren. Fur
gesundheitliche Einschrénkungen trifft das nur bedingt zu, die entsprechenden
Prozentwerte sind nicht so eindeutig an die Einkommenshdhe gebunden und im
statistischen Sinne nicht signifikant. Beim subjektiven Wohlbefinden und den sozialen
Beziehungen hingegen sehen wir einen relativ deutlichen Zusammenhang: je niedriger
das Einkommen, desto schlechter die Kontaktméglichkeiten.“?

Wenn auf Grund des Wegzugs der Kinder, des Renteneintritts oder der
Mietenentwicklung die Wohnung zu teuer wird und eine kleinere bzw. glinstigere
Wohnung bendtigt wird, ist in Hamburg wegen des angespannten Wohnungsmarktes und
der Mietenentwicklung h&ufig eine entsprechende Wohnung nicht in den vertrauten
Vierteln zu erhalten. Auf Grund hierdurch erzwungener Wegztige verarmen oft die
sozialen Bezlge, die stabilisierenden sozialen Netzwerke und die in vielen Jahren
aufgebauten solidarischen Hilfebeziehungen zerreil3en.

Haufigkeit der Altersarmut

Bundesweit gelten nach EU-Kriterien® 14,4% der gesamten Bevélkerung als arm.*

Dabei sind altere Menschen seltener von Armut betroffen als der Durchschnitt der
Gesamtbevolkerung. Der Anteil der Personen ab 65 Jahre, die unter der Armutsgrenze
leben, betragt bundesweit 12% (2008).

In Hamburg sind — legt man den Durchschnitt der Hamburger Einkommen zugrunde
(Landesmedian) — 16,1% der Bevdlkerung arm. Bundesweit gelten nach dieser Definition
14,4% der Menschen als arm”.

Altere Menschen (65 Jahre und &lter) sind in Hamburg mit 9,6% (Landesmedian)
erheblich seltener von Armut betroffen als die Gesamtbevélkerung®. Im Widerspruch zu
diesem statistischen Bild aus den Daten des Mikrozensus steht jedoch, dass Hamburg im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt eine anndhernd doppelt so hohe Quote an
Empfangerinnen von Grundsicherung im Alter (ab 65 Jahre) hat, namlich 5,2%
(Bundesdurchschnitt 2,5%). Das sind 17.763 Menschen in Hamburg (Stand: 2009) und
damit seit 2004 eine Steigerung um 42 %.

Nur wenige arme Seniorinnen und Senioren kénnen ihre Einkommensarmut durch
Vermobgensreichtum kompensieren. Eine Analyse der SOEP Daten aus 2007 ergab, dass
nur 1,4% der Menschen ab 65 Jahren unter der Einkommens-Armutsgrenze ein

2 Bohnke, 2004

3 Die Armutsgefahrdungsschwelle wird bei 60% des Meslider Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung

(in Privathaushalten) festgelegt. Das Aquivalenzemmen ist ein bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-
Einkommen je Haushaltsmitglied, das ermittelt windlem das Haushaltsnettoeinkommen durch die Summe
der Bedarfsgewichte der im Haushalt lebenden Persgateilt wird.

4 www.amtliche-sozialberichterstattung. #éerte fiir 2008.

® In der GroRen Anfrage Drs. der Hamburger Biirgextichi9/5838 werden die geringeren Werte des
Bundesmedian zu Grunde gelegt: Hamburg 13,1% Bdnti%.

® Gemessen am Bundesmedian betréagt dieser Wertnittag: 7,2%www.amtliche-
sozialberichterstattung.dend Drs. der Hamburger Birgerschaft 19/5838
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Vermdogen tber 50.000 Euro und nur 7,6% ein Vermogen uber 10.000 Euro besal3en
(Kumpmann 2010: 11).

Weil durchschnittlich weniger &ltere Menschen als die Gesamtbevoélkerung von Armut
betroffen sind, wird haufig gesagt, aktuell sei Altersarmut kein Problem. Die Feststellung,
dass Armut von Seniorinnen und Senioren weniger haufig auftritt als bei anderen
Persongruppen, bedeutet jedoch nicht, dass fir die von Altersarmut Betroffenen selbst
ihre Armut ein geringeres Problem sei.

Im Gegenteil: Mit dem Alter gehen zunehmende korperliche und gesundheitliche
Einschrankungen einher, deren Auswirkungen teilweise mit Geld zu mildern sind. So
braucht, wer schlecht zu FulR ist oder nicht mehr Fahrrad fahren kann, mehr Geld fir
seine Mobilitat. Weiterhin schmélern Ausgaben flr nicht verschreibungspflichtige
Medikamente oder Pflegemittel das verfigbare Einkommen von alteren Menschen
erheblich. Ein dritter Aspekt bezieht sich auf die Dauer der Armut: Menschen ab 65 Jahre
koénnen in aller Regel nicht mehr darauf hoffen, dass sich ihre Einkommenssituation
verbessert. Armut im Alter heil3t meistens: Armut bis ans Lebens ende.

Ursachen der Altersarmut

Hauptursache fir Altersarmut sind niedrige Einkommen und Phasen der Arbeitslosigkeit
wahrend der Erwerbsphase.

Risikogruppen fir Altersarmut:

- chronisch kranke Menschen

- Menschen mit Behinderungen

- psychisch kranke Menschen

- pflegebedirftige Seniorinnen und Senioren: Im Pflegefall reichen die
Bezlige der Pflegeversicherung oft nicht aus, die Kosten zu decken. In der
Folge entsteht dann haufig Altersarmut.

- demenzerkrankte Menschen

- altere Migrantinnen sind besonders haufig von Armut betroffen, weil sie
wahrend ihrer Erwerbszeit durchschnittlich deutlich weniger Einkommen als
Nichtmigranten erzielten und haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen waren.

- Einpersonenhaushalte von alten Menschen (65 Jahre und alter) sind mehr

als doppelt so haufig von Armut betroffen, als Zweipersonenhaushalte alter
Menschen. ’

- Tabelle 15: Gruppenspezifische Armutsrisikoquoten 1) von ,Altenhaushalten”
2003 nach

" Funfter Altenbericht (2005): S. 201 mit Nachweés ®aten gem. EVS und SOEP
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Haushaltstyp — in Prozent —

EVS SOEP
Einpersonenhaushalte 65 u. alter 18,2 21,5
Zweipersonenhaushalte 7,7 7,0
Bezugsperson 65 u. alter
Alle Haushalte 13,5 15,4

— alleinstehende altere Frauen sind dabei in besonderem Malie von Altersarmut
betroffen (Hamburg 2009: 59% der Grundsicherungsempfangerinnen sind
Frauen)

Starke Zunahme der Altersarmut in den nachsten Jahr zehnten

Die Altersarmut wird zukinftig deutlich zunehmen, hiervon sind in besonderem Mal3e die
neuen Bundeslander betroffen (Kumpmann, 2010).

Ursachen der kinftigen Entwicklung der Altersarmut:

- Wandel der Erwerbsbiographien (Arbeitslosigkeit, Teilzeitarbeit, geringflgige
Beschaftigung)

- schwache Lohnentwicklung und der Riickgang der Lohnquote

- Veréanderung der Rentenformel

- teilweise Umstellung der Alterssicherung auf Kapitaldeckung: von
Alterseinklnften ohne zusétzliche Kapitaleinklinfte sind vor allem
Geringverdiener betroffen.

- demographischer Wandel, sofern er zu Beitragserhéhungen fihrt, die sich
dann durch die Rentenanpassungsformel dampfend auf die Rentenhdhe
auswirken.

Kumpmann u.a. (2010: 21) prognostizieren auf der Grundlage einer Berechnung mit
Daten aus dem SOEP fir das Jahr 2023 einen Anteil von 16,3% der Personen zwischen
65 und 70 Jahren, die arm sind. Im Jahr 2007 lag der entsprechende Wert bei 13,4%. (Fur
Westdeutschland liegen demnach die entsprechenden Werte 2023 bei 16,1% und 2007
bei 13,6%.) Besonders stark werden ostdeutsche Manner von der Zunahme der
Altersarmut betroffen sein.

Entwicklung der verdeckten Altersarmut

,Die seit 2003 geltende Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung hat
vermutlich zu einer ricklaufigen ,verschamten* Altersarmut geftihrt. Denn zum einen
durfte die neuerdings vorgesehene Einbeziehung des vorrangigen Leistungstragers im
Alter — der gesetzlichen Rentenversicherung — in das Verfahren zur Anspruchsprifung zu
einer verbesserten Information der Betroffenen und erleichterten Kontaktaufnahme zum
Hilfetrager gefuhrt haben (Becker/Hauser 2005, S. 226 f.). Zum anderen ist davon
auszugehen, dass der nunmehr weitgehende Verzicht auf die Heranziehung von Kindern
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und Eltern zur Unterhaltssicherung der Bedurftigen (843 Abs. 2 SGB XIlI) die
Inanspruchnahme der Grundsicherung erhdht hat.” (Becker 2007: 15)

Wir wissen nicht, wie viele Menschen ab 65 Jahren trotz der Hinweise auf die
Grundsicherungsleistungen, ihnen zustehende Leistungen der Grundsicherung im Alter
nicht realisieren. Die Erfahrungen aus den Beratungsstellen und Pflegediensten sprechen
jedoch fir eine gewisse Dunkelziffer, der nur durch verstarkte Aufklarung entgegen zu
wirken ist.

Pflegebedurftigkeit und Armut

Viele éltere Menschen sind nicht ausreichend tber ihre Rechte aufgeklart oder verfligen
nicht Gber ausreichende Informationen, um bestehende Hilfemdglichkeiten zu nutzen.
.Daher werden Unterstitzungsleistungen zum Teil gar nicht oder erst spét in Anspruch
genommen. Dies betrifft neben der allgemeinen Beantragung von Pflegegeld im Bereich
der hauslichen Pflege auch zuséatzliche Sachleistungen, z.B. im Bereich der
Wohnraumanpassung, die zu einer Verbesserung der Lebensqualitat und zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben erheblich beitragen kénnen.” (Richter-Kornweitz, 2009: 14)

Gesundheit und Armut

Menschen in Armutssituationen sind sehr viel stéarker von gesundheitlichen Problemen
betroffen. (AGFW Dokumentation 2006: S.22ff) Dieser nachgewiesene Zusammenhang
von Armut und Gesundheit wirkt sich vor allem auch auf altere Menschen aus. Hinzu
kommt, dass sie sich die zusatzlichen Aufwendungen im Gesundheitsbereich wie
Praxisgebiihr, Zuzahlungen zu Medikamenten, Hilfsmitteln wie Brillen etc. oftmals nicht
leisten kdnnen. Diese Mehrbedarfe von alteren Menschen im Gesundheitsbereich werden
in der Berechnung der Grundsicherungsleistung nur unzureichend beriicksichtigt.

Die Hamburger Wohlfahrtsverbande fordern:

Forderungen zum Thema Altersarmut:

1. Zukiinftige und aktuelle Altersarmut konsequent b ekampfen durch:

= Erh6hung der Regelsédtze (denn 5 Euro reichen nicht aus!) und ausreichende
Bertcksichtigung von Mehrbedarfen alterer Menschen z.B. bei Ernahrung,
Gesundheit, Wohnraum

= Einfihrung eines Rentenfreibetrages bei der Anrechnung auf Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung

= Sicherung eines dauerhaften und verlasslichen Rentenniveaus

= Rentenrechtliche Ausgleichsleistungen fir Zeiten der Kindererziehung und Pflege

Keine Abschaffung der Rentenversicherungsbeitrage bei Arbeitslosengeld 1I- der

Rentenzuschuss tragt zur Vermeidung von Altersarmut bei und ist zu erhalten!

= Vollstandige Kosteniibernahme fiir Zahnersatz, Brillenglaser, Horgerate etc.

= Bessere Ausstattung der Pflegeversicherung

= Erhalt und Ausbau von flachendeckenden, gesetzlichen Mindestléhnen

= Angemessene Bericksichtung alterer Arbeitnehmerinnen auf dem Arbeitsmarkt
Vorsitzender: Wilhelm Rapp Amtsgericht Hamg VR 11266 Institutskennzeichen: 500 282
Geschéftsfiihrer: Michael Edele Steuernt 423 04732 Bank fur Sozigsehaft GmbH, Hannover

BLZ 251 205 10) Kto.-4 101 /01



Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Harg e.V.
Grevenweg 820537 Hamburg

2. Soziale Teilhabe von alteren Menschen in Armute  rmdglichen durch:

= Ausbau der Beratungsangebote und der aufsuchenden sozialen Arbeit
dies gilt insbesondere fir die Gruppen, die besonderes von Altersarmut betroffen
sind: Frauen, alleinstehende Menschen, Migrantinnen etc.

= Erhalt der bezirklichen Seniorenberatung

= verstarkte Information der Senioren zum freiwilligen Engagement durch
verbesserte Rahmenbedingungen,
denn ehrenamtliche Arbeit kann wesentlich dazu beitragen, fit und mobil zu
bleiben, neuen Lebenssinn zu erhalten, Erfahrungen einzubringen, Anerkennung
zu bekommen, neue Freunde zu finden und damit Vereinsamung zu verhindern!

= verbesserte Bedingungen fir die Seniorentreffs und verstarkte Information tGber

das Angebot

- personelle Unterstiitzung zum Gewinnen von jlingeren Seniorlnnen und die
Entwicklung von entsprechenden Angeboten

- personelle und ggf. rdumliche Voraussetzungen schaffen, damit aus
Seniorentreffs kleine Nachbarschafts-Treffpunkte werden kénnen bzw. deren
jetziger Status erhalten bleiben kann

- Unterstitzung von Seniorentreffs bei der Gewinnung von Migrantinnen

- mehr Offentlichkeitsarbeit, damit die Treffpunkte als Angebot der Stadt
Hamburg bekannter werden

= Erhdhung des Barbetrages von pflegebedurftigen Personen in stationéren
Einrichtungen, denn das bisherige "Taschengeld" wird den Prinzipien sozialer
Teilhabe und eines selbstbestimmten Lebens nicht gerecht.

= mehr Mobilitdt durch behindertengerechten Ausbau weiterer S- und U-
Bahnstationen

= verstarkte Aufklarung und Ausbau der bestehenden Sozialrabatte/
Vergunstigungen fir arme Menschen bzw. Rentnerlnnen in Hamburg
Allgemeine Forderungen zur Bekdmpfung von Armut:
1. Verbesserung des Zugangs zu den Sozialleistungen
Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist eine offensive Aufklarung von Birgerinnen
Uber ihre Sozialleistungsanspriche notwendig — anstelle der unangemessenen Betonung

der Themen ,Sozialleistungsmissbrauch” oder ,Kostenexplosion® in der Offentlichkeit.

Prinzipiell ware es wiinschenswert, die gesetzlichen Grundlagen so zu andern, dass nicht
wie bisher auf Antrag (8 37 SGB Il), sondern wie bei den Leistungen der Sozialhilfe eine
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Leistung erbracht werden muss, sobald einem Trager der Sozialhilfe bekannt wird, dass
die Voraussetzungen fur eine Leistung bei Blrgerinnen und Birgern vorliegen.

Zu den Pflichten der Sozialleistungstrager gehort es unter anderem, dass

« die Berechtigten die zustehenden Sozialleistungen in zeitgemaler Weise, umfassend
und schnell erhalten,

« die erforderlichen sozialen Dienste und Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur
Verfligung stehen,

 der Zugang zu den Sozialleistungen einfacher, transparenter und verstandlicher
gestaltet werden soll, insbesondere durch Verwendung allgemeinverstandlicher
Antragsvordrucke.

2. Erhdéhung der Regelsatze in SGB Il und SGB XII

Zahlreiche Studien, Erfahrungen im Rahmen der Kampagne sowie in der alltaglichen
sozialen Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege zeigen deutlich, dass das finanzielle Niveau
der gesetzlich gewéahrten Leistungen zur Lebenserhaltung weiterhin — trotz der minimalen
Erhéhungen — nicht bedarfsdeckend gestaltet ist.

Die Bemessungsgrundlage der Regelsatze fuhrt systematisch zu Fehlschatzungen. Zum
Beispiel werden Sonderbedarfe von alteren Menschen systematisch vernachlassigt. Die
Berechnung der Regelsatze geniigen laut Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (1 BvL
1/09; 1 BvL 3/09; 1 BvL 4/09) nicht dem Grundrecht auf Gewéhrleistung eines
menschenwirdigen Existenzminimums nach Artikel 1 des Grundgesetzes und setzt als
Frist fir eine grundsatzlichen Reform Ende 2010. Die Freie Wohlfahrtspflege fordert
weiterhin eine deutliche Anhebung des Regelsatzes , um bestehende Defizite zu
decken und spezifische Mehrbedarfe in den Bereichen Erndhrung, Gesundheit, Pflege,
Wohnen etc. von dlteren Menschen zu berlcksichtigen. Eine Klirzung oder Abschaffung
des Rentenzuschusses im SGB Il wird abgelehnt, da dieser einen Beitrag zur Vermeidung
zukunftiger Altersarmut darstellt.

3. Von Vollzeitarbeit muss man ohne ALG Il leben k6  nnen!

Immer mehr Menschen erhalten trotz ihrer Erwerbstatigkeit ergdnzende Leistungen zur
Sicherstellung des Existenzminimums. In Hamburg sind 30.010 Menschen (Stand: Okt
09) auf die so genannten aufstockenden Leistungen angewiesen. Diese Tatigkeiten
erhdhen das Risiko der Altersarmut, weil sie, da nicht in die Rentenversicherung
eingezahlt wird, langfristig keine existenzsichernden Perspektiven bieten. Gleiches gilt fur
Formen nicht oder gering sozialversicherungspflichtiger Arbeit wie Mini-Jobs, Midi-Jobs
oder Ein-Euro-Jobs. Hier missen alternative Modelle mit Zukunftsperspektive gefunden
werden. Tarifparteien und politische Entscheidungstrager sind zudem aufgefordert, fur die
Einhaltung und Ausweitung von sozialen Mindeststandards und -I6hne zu sorgen. Solche
Mindeststandards fur Arbeitsverhaltnisse mussen selbstverstandlich auch im
Sozialbereich und bei MaRnahmen offentlich geforderter Arbeit gelten. Die Kostentrager
(Kommunen, Sozialversicherungstrager) missen diese Mindeststandards in ihrer
Finanzierung bericksichtigen.
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4. Unabhangige Beratung sicherstellen

Wie jeder Birger und jede Burgerin die Mdglichkeit hat, sich in steuerlichen Fragen von
unabhangiger Seite fachkundig beraten zu lassen, brauchen Menschen, die sich aufgrund
von Erwerbslosigkeit oder anderen sozialen Problemen in Notlagen befinden,
fachkundige und niedrigschwellige =~ Beratung Uber ihre sozialrechtlichen Anspriiche.

Die grof3e Nachfrage nach den Beratungsangeboten der Freien Wohlfahrtspflege zeigt,
dass es einen vielfaltigen Bedarf nach unabhangiger Beratung gibt. Das Spektrum der
von den Ratsuchenden gestellten Fragen reicht von finanziellen Noten Uber Fragen zu
speziellen Sozialleistungen wie Arbeitslosengeld I, Grundsicherung im Alter, Wohngeld
oder Sozialhilfe. Die Beratungsangebote der Freien Wohlfahrtspflege d  Urfen daher
nicht von der Kirzung staatlicher Mittel getroffen werden.

5. RegelméaRige Armuts- und Reichtumsberichterstattu ng

Hamburg braucht eine Bestandsaufnahme Uber die Dimensionen der Armut in der Stadt.
Zu dieser Bestandsaufnahme muissen auch die Darstellung der sozialpolitischen
Mafnahmen der Armutsbekampfung und ihrer Wirkungen zahlen. Systematische
Untersuchungen zur Armutsentwicklung in Hamburg, die die Lebenslage Armut
beleuchten liegen lange zuriick. Die bisherigen Berichte sind vollig unzureichend und
gentugen den sozialwissenschaftlichen und sozialpolitischen Standards der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung nicht.

Wir begruRen es daher sehr, dass das Vorhaben der Weiterentwicklung einer Armuts-
und Reichtumsberichterstattung als Ziel in den Koalitionsvertrag aufgenommen wurde und
die Gesprache zur Gestaltung eines solchen Berichtes zwischen der Sozialbehérde und
der AGFW begonnen haben. Es besteht Hoffnung, dass auch in Hamburg endlich eine
fundierte, regelméaRige und systematische Evaluation der Situation von armen Menschen
in der Stadt auf den Weg gebracht wird.
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